KAW.1711.12.2011

Protokdél z kontroli

przeprowadzonej w Domu Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Kaszubskiej 6
przez podinspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego Urzgdu Miasta w Jastrzebiu-
Zdroju Grazyng Ciaton w okresie od 20 pazdziernika 2011 roku do 30 listopada 2011 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowe;,

a w szczegdlnosel :

» wydatkowanie §rodkéw publicznych z konta 130 w miesiacach styczen i grudzief 2008
roku, styczen i grudzien 2009 roku, styczen i grudzien 2010 roku oraz styczen 2011 roku,

~ analiza danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych RB 23, RB 27 1 RB 28,

» funkcjonowanie rachunku dochoddéw wiasnych w okresie od 1 stycznia 2008 roku wraz
z poprawnoscia sporzadzania sprawozdan budzetowych RB 34.

Funkecje Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej od 01 stycznia 1998 roku do nadal pelni
Pani mgr Ewa Demetraki-Paleolog.

Funkcje gldwnego ksiggowego od dnia 01 kwietnia 2000, do nadal pelni Pani Matgorzata
Karasinska. (zalgcznik nr 1),

Podczas nieobecnosci dyrektora DPS na placowce zastepstwo pehnit Kierownik Zespolu
zgodnie z zapisem Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
Nr Or IV.0050.407.2011.

Dnia 1 czerwca 2001 roku Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej przekazat zakres obowiazkdw,
uprawnicn 1 odpowiedzialno$ci w przypadku swojej nicobecnosci Pani Bozenie Kierc —
zalgeznik nr 2.

Zewngtrzne podstawy prawne:

e Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne) (tj. Dz.U. 2009r. Nr 175,
poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy,

e Rozporzadzenia w sprawie domdéw pomocy spoleczne; Dz. U. 2005 Nr 217, poz
1837,

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 09.157.1240),

e Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. 05. 249. 2104 z
pdzn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 10.20.103),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczoscel budzetowe] (Dz. U. 06. 115. 781 z pdzn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéow 1 rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.10.38.207),

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie
szczegdlowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.06.107.726),

* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.1.09.152.1223),

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.10.128.861),

s Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzete pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U.06.142.1020),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywanie dotacji celowych i
przekazywania pobranych dochodoéw zwiazanych z realizacjg tych zadan (Dz. U.
06.135.955),

Dom Pomocy Spotecznej posiada:

v

» dokumentacj¢ opisujacg przyjgte zasady (politykg) rachunkowosci wprowadzong
Zarzadzeniem Dyrektora nr 8/05 z dnia 31 grudnia 2005 r.

» Zakladowy Plan Kont wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora Osrodka Domu Pomocy

Spotecznej w Jastrzgbiu Zdroju, odpowiednio:

— Zarzadzeniem Nr 11/2006 z dnia 27 pazdziernika 2006 roku.

— Zarzadzeniem Nr 0119-8/2011 z dnia 02 lutego 2011 roku.

Regulamin Organizacyjny Domu Pomocy Spotecznej ,,Dar Serca” w Jastrzebiu Zdroju

wprowadzony:

—Zarzadzeniem Nr Or 0151-408/2006 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 13
wrzesnia 2006 r.

—Zarzadzeniem Nr Or 1V 0050-407/2011 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 07
wrzesnia 2011 r.

Dyrektor jednostki kontrolowanej otrzymal nastgpujace pelnomocnictwa (zalgcznik nr 3):

hN
”~

Pelnomocnictwo nr Or. IV. 0113/7/2008 z dnia 02.01.2008 r., zgodnie z ktorym
powierzono przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielnie zamdwien
publicznych do korica roku budzetowego 2008, w ramach planu finansowego tej jednostki
na rok 2008 oraz tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2008
r., a ich realizacja jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania jednostki - zgodnie z
‘przepisami ustawy — Prawo Zamowient Publicznych.

Upowaznienie Prezydenta Miasta nr Or. V. 0113/1/600/2009 z dnia 19.10.2009 r. do
zaciggania zobowiazan z tytulu uméw dotyczacych wydatkow biezacych, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciagiosci jednostki 1 termin
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zaplaty uptywa w roku nastepnym (udzielone na okres do konca roku budzetowego
2009).

#» Upowaznienie Prezydenta Miasta nr Or. V. 0113/1/3/2010 z dnia 04.01.2010 r. do
zaclagania zobowiazan z tytulu uméw dotyczgeych wydatkoéw biezacych, ktorych
realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosel jednostki 1 termin
zaplaty uplywa w roku nastgpnym (udzielone na okres do konica roku budzetowego
2010).

Dyrektor nie otrzymatl pelnomocnictw do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw dotyczacych
wydatkow biezacych, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciagglosci jednostki i termin zaplaty upltywa w roku nastepnym, udzielonego do kofica roku
budzetowego 2008 wynikajacych z zapisow Uchwaty Nr XXV/324/2008 Rady Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zmian budzetu Miasta Jastrzgbie Zdrdj
na 2008 rok,

Uchwata nr OA-01364/3/98 Zarzadu Miasta Jastrzgbie Zdrd) z dmia 04 lutego 1998r.

upowazniono Pantg mgr Ewe Demetraki-Paleolog — dyrektora Domu Pomocy Spolecznej

w Jastrzebiu Zdroju do skladania oswiadczen woli, zawierania uméw cywilnoprawnych

w ramach realizacji budzetu w zakresie zwyklego zarzadu mieniem komunalnym

powierzonym jednostce oraz do czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad, a to:

* najmu - w granicach stawek uchwalonych przez Rade¢ miejska,

= dzierzawa,

* Innych form udostgpniania mienia osobom trzecim do korzystania w takim zakresie
w jakim Zarzad Miasta ma kompetencje do dysponowania tym mieniem,

» Nabywania rzeczy ruchomych,

= Ustalania odplatnosei za ustugt Swiadczone na terenie obiektu,

= Dokonywania remontéw w zakresie realizacji budzetu jednostki,

*  Dochodzenie odszkodowania za szkody zwiazane z eksploatacja gérnicza.

Petnomocnictwo obejmuje rowniez prawo udzielenia pelnomocnictw procesowych.

Stawki czynszu, najmu i dzierzawy w zakresie nie uregulowanym uchwatg Rady Miejskie;

Dyrektor Domu Pomocy Spoteczne) ustala samodzielnie.

Pelnomocnictwo wygasa w dniu rozwigzania stosunku pracy laczgcego pelnomocnika

z Miastem (zalacznik nr 4)

Ksiegt rachunkowe Domu Pomocy Spolecznej skontrolowano w nastgpujacym zakresie:
dokumenty zZrédtowe za miesigce styczen i grudzien 2008, 2009, 2010 oraz styczen 2011 wraz
7z ewidencjg ksiggowa (analityka konta 130) oraz sprawozdaniami budzetowymi
RB 23, RB 27, RB 28. Podstaws zapisu w ksiegach rachunkowych byly dowody ksiggowe
spelniajace wszystkie wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223).

Ksiggl rachunkowe Domu Pomocy Spolecznej sg prowadzone komputerowo przy pomocy
programu finansowo ksiggowego Rekord. :

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz przyjety sposob ksiegowania pogotowia kasowego nie daje
mozliwoscl  odczytu  wydatkow  zaksiggowanych na § 4210 ,Zakup materiatow
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i wyposazenia” wyplaconego z kasy, poniewaz podjecic gotéwki do kasy ksiegowane jest na
przewazajagcy w wydatkach paragraf podziatki klasyfikacji budzetowe; wydatkow
budzetowych (§ 4210 ,,Zakup materialow 1 wyposazenia”) z wyjatkiem wydatkow, ktorych z
gory jest rodzaj okreslony (np. wyplata zaliczki stalej na zakup lekow dla mieszkancow DPS
§ 4230, zaliczki statej na zakup srodkow zywnosci § 4220 oraz wyplata wynagrodzen § 4010.
W przypadku wyplaty $rodkdéw z pogotowia kasowego, ktére dotycza innych rodzajowo
wydatkow niz § 4210 ,Zakup materialéw 1 wyposazenia”, nastgpuje przeksiegowanie
wydatkow z § 4210 na inny, wiasciwy rodzajowo paragraf (np. wydatki na zakup znaczkow
pocztowych, zakup biletow MZK, rozliczenie zaliczki stalej na zakup lekow).

Zgodnie z wyjasnieniem gldéwnego ksiggowego od nowego roku obrotowego zostanie
zmieniony sposob ksiggowania pogotowia kasowego gdzie zamiast przeksiggowywania
pogotowia bedzie uzupetnianie (zatgcznik nr 6).

Wydatki budzetowe byly dokonywane terminowo oraz w kwotach wynikajacych
z dokumentow Zrodtowych. Sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-34 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za lata 2008, 2009, 2010 roku oraz za miesigc styczen 2011 roku
zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania
zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zlozone w obowiazujacych terminach
(zalgcznik nr §),

Ze sprawozdan budzetowych RB 28 S za rok 2008, 2009, 2010 na dzien odpowiednio
31.12.2008 r., 31.12.2009 1, 31.12.2010 r. zostaly zaciagnigte zobowigzania na rok przyszly:

] _ROK 2008

iRozdzia} 85202 "‘L“'[')“k‘lﬁ; zmianach) ' Wydatki wykonane | Zobowiqzanifi_oég@—f:
200 3977800 39661,21 59,50
4220 gi1s3,00, 8107571 8107571
E_§4260 | __53139_5,00[#‘  81282,94] 10033,43
"§W42'70 __ __ ‘_ - 30294,00 29873,§ﬂ 115,71
§4280 ‘ 1500,00 | 1345,00; 50,00
g‘iﬁif *‘ - 3?_9_??199_L__ 7”,,__29545;}! o 1sm66
}\_§_4370 _ 1 3720,00' 352293 19040

Dyrektor nie otrzymat petnomocnictw do zaciaggama zobowigzan z tytulu uméw dotyczacych
wydatkdéw biezacych, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci jednostki 1 termin zaplaty uplywa w roku nastgpnym, udzielonego do konca roku
budzetowego 2008 wynikajacych z zapisow Uchwaly Nr XXV/324/2008 Rady Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zmian budzetu Miasta Jastrzebie Zdrgj
na 2008 rok,



) ROK 2009
|

| Rozdziat 85202 I Plan (po-;r-l-i-anach} ‘v\;ydatki wykonane Zo.;wuirﬁg;n_i;o_g-élcm
5426(} N :47?7,0& 7 m__.é4762,12 ﬁ]2?)@,3_0
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§i280 e ]95;1—,(50 1695,06_m 180,00
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ROK 2010
=
Rozdzial 85202 - Plan (po zmiana;h; N Wydatki wykonahl:ﬁm_l Zobowiazania ogdlem
1260  98599,00  98598,18 14907,77
§4300 o 40717,00 40044,93 ' 1796,31

Kontrolujacym przedstawiono natomiast upowaznienia Prezydenta Miasta nr Or. V.
0113/1/600/2009 z dnia 19.10.2009r. Prezydenta Miasta nr Or. V. 0113/1/3/2010 z dnia
04.01.2010 r. do zaciggania zobowigzan z tytutu umow dotyczacych wydatkdéw biezacych,
ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciagloscl jednostki
1 termin zaplaty uptywa w roku nastgpnym.

Rada Miasta Uchwala Nr VI/62/2007 z dnia 22 lutego 2007 roku zmieniajaca uchwale
XLV/923/2006 Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie ustalenia
zrédet dochoddéw wiasnych, ich przeznaczenia oraz wskazania jednostek budzetowych, ktore
utworzg rachunki dochodéw wilasnych ustalita, iz Dom Pomocy Spolecznej utworzy rachunek
dochodow wiasnych.

Analiza rachunku dochoddéw wiasnych za lata 2008-2010 wykazala, ze Zrédlem dochodéw
byly oplaty za ustugi $wiadczone na rzecz srodowiska lokalnego polegajace w szczegélnosci
na korzystaniu z positkéw i opiece nad osobami w podesztym wiek (zatacznik nr 10), oplaty
za wynajem Sali (Caritas Archidiecezji Katowickiej w ramach realizowanego projektu z
udziatem $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego — Kapital ludzki w 2010 roku,
(zalgcznik nr 9) oraz darowizny.

Ewidencja analityczna wykazala, ze dochody byty ewidencjonowane prawidlowo, zgodnie z
przedstawionymi dowodami zrodtowymi.

Wydatki dokonywane w ramach rachunku dochoddéw wiasnych byly ponoszone na cele
okreslone w planie finansowym oraz zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez Radg
Miasta Jastrzgbie Zdréj w sprawie ustalenia zrodet dochodow wiasnych, ich przeznaczenia
oraz wskazanie jednostek budzetowych, ktore utworzg rachunki dochoddéw wiasnych,
odpowiednio:

» Uchwata Rady Miasta nr VI/62/2007 z dnia 22 lutego 2007 roku zmieniajaca Uchwale nr

- XLV/923/2006 z dnia 29 czerwea 2006 roku
» Uchwata Rady Miasta nr XLVII/602/2009 z dnia 22 pazdziernika 2009 roku wraz
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z uchwatami zmieniajacymi nr L/638/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku oraz
nr LI/6521/2010 z dnia 28 stycznia 2010 roku oraz nr LV/691/2010 z dnia 29 kwietnia
2010 roku.

Z dniem 31 grudnia 2010 roku, zgodnie z zapisami Uchwaly nr LVII/726/2010 Rady Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 czerwca 2010 roku, dokonano zamknigcia rachunku dochodow
wtasnych. Srodki pienigzne w wysokosci 340,24zt ktdre nie zostaly wykorzystane do tego
dnia zostaly przelane na rachunek budzetowy Domu Pomocy Spotecznej, a nastgpnie
zwrécone do budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj go i wykazane w sprawozdaniach budzetowych
RB 34 za IV kwartat 2010 roku w pozycji ,,wydatki wykonane™” na § 2400 (zalacznik nr 7).

Czynnosciom kontrolnym poddano réwniez dochody budzetowe jednostki za pobyt
pensjonariusza oraz odsetki bankowe dotyczace miesigcy stycznia i grudzien 2008, 2009,
2010 oraz stycznia 201 1r.

Ewidencja analityczna wykazala, iz dochody byly ewidencjonowane prawidiowo, zgodnie
z przedstawionymi dowodami zrédiowymi.

Stwierdzono, 1z pobrane dochody budzetu (zalacznik nr 8) byly odprowadzone do budzetu

Miasta Jastrzgbie Zdroj w terminach zgodnych z zapisami odpowiednio:

» Zarzadzenia Nr  Or.  0151-280/2005 Prezvdent Miasta Jastrzgbie  Zdroj
z dnia 15 wrzesnia 2005 roku w sprawie: usfalenia polityki rachunkowosci oraz
niektorych procedur kontrolnych zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych w jednostce budzetowej Urzad Miasta Jastrzebie Zdrdj, kidry
stanowi, 1z: ,JJednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazujg na rachunek
Miasta Jastrzebie Zdrdj ... w terminie do dnia 25 kazdego miesiaca, za dany miesigc ...”

» Zarzadzenia nr Or. IV.0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 lipca
2008 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu Miasta Jastrzgbie
Zdroj,

» Rozporzadzema Ministra Finansow z dma 24 lipca 2008 roku w sprawie planow
finansowych zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacia tych zadan.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej - mgr Ewa Demetraki-Paleolog po zapoznaniu si¢
z trescig protokofu w dniu 05 stycznia 2012 roku — stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do faktow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowoddow.

Poinformowano Dyrektora Domu Pomocy Spoleczne) o prawie zlozenia wyjasnien lub
uzupelnien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakonczema czynnosci kontrolnych
1 podpisania niniejszego protokotu.

Integralng cze$é protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:
1. Zakres czynnosci z dnia 01.09.2009r.
2. Zakres czynnosci z dnia 01.06.20601r.

Za zgodnosé
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3. Pelnomocnictwa, upowaznienia.

4. Uchwata nr OA-01364/3/98 Zarzadu Miasta Jastrzebie Zdrdj.
5. Oéwiadczenie.

6. Objasnienie sposobu ksiggowania z dnia 14.12.2011r.

7. Oswiadczenie z dnia 08.12.2011r.

8. Wydruki konta 130 — rachunek biezacy — dochody.

9. Os$wiadczenie z dnia 08.12.2011r.

10. Umowa naymu z dnia 18.05.2010r.

Niniejszy protokol, wraz z zalgecznikami, zawiera 47 ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY:
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